ROMANIA

------------------------------

Biroul permanent al Senatului |

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor
si drepturile conexe, republicata

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, republicata, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.346 din 30.09.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr.D0883/30.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, din perspectiva
asigurdrii transpunerii in legislatia nationald a Directivei (UE)
2019/789 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 de stabilire a normelor privind exercitarea dreptului de autor si a
drepturilor conexe, aplicabile anumitor transmisii online ale
organismelor de radiodifuziune i anumitor retransmisii ale
programelor de televiziune si radio si de modificare a Directivei
93/83/CEE a Consiliului si a Directivei (UE) 2019/790 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unicd digitald si de
modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE, in scopul asigurrii
securitdtii juridice a domeniului reglementat, precum si pentru
mentinerea unui nivel ridicat de protectie a titularilor de drepturi.



Potrivit Expunerii de motive, prin proiect se propun introducerea
unor definitii referitoare la termeni si expresii noi; redefinirea
expresiei ,retransmisie prin cably”; prevederi referitoare la modul de
aplicare si utilizare a notiunii ,,fdrii de origine”, fiind cuprinse o serie
de aspecte legate de remuneratii; reglementarea unor exceptii de la
dreptul de reproducere, acestea vizdnd reproducerile §i extragerile
efectuate de catre organizatiile de cercetare si de institutiile de
conservare a patrimoniului cultural, pentru a putea realiza extragerea
textului si a datelor in scopuri de cercetare stiintifica si de conservare
a patrimoniului cultural; conditii cu privire la modul de péastrare a
reproducerilor, precum §i cu privire la modul de realizare a utilizérilor
operelor protejate; aspecte legate de informatiile la care au dreptul
autorii §i artigtii interpreti sau executanti, fatd de cei cérora le-au
acordat o licentd sau céarora le-au transferat drepturile de exploatare;
prevederi legate de remuneratia autorilor si artistilor interprefi sau
executanti, in situatia inexistentei unor contracte colective de munci;
aspecte privind prestatorii de servicii online de partajare de continut,
precum si activitatea desfisuratd de cétre acestia;, reglementiri
privitoare la retransmisia programelor, previzidndu-se dreptul
titularilor drepturilor de autor sau ai drepturilor conexe de a acorda sau
de a refuza autorizarea pentru o retransmisie; aspecte privind dreptul
péartilor care se confrunta cu dificultati legate de acordarea unei licente
privind drepturi atunci cdnd urmaresc sd incheie un acord pentru
punerea la dispozitie a unor opere audiovizuale prin servicii video la
cerere, de a recurge la mediere, in vederea solutiondrii rapide si
eficiente a conflictului respectiv; stabilirea unor obligatii in sarcina
ORDA 1in ceea ce priveste consultarea titularilor de drepturi, a
organismelor de gestiune colectivd si a institutiilor de conservare a
patrimoniului cultural, precum si aspecte cu privire la asigurarea
relatiei cu Comisia Europeand; precum si o serie de dispozitii
tranzitorii, care au ca obiect prorogarea aplicarii unor prevederi sau
exceptarea unor subiecte de la reglementarile nou introduse.

Prin continutul sau normativ, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
litm) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea art.75
alin.(1) din legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.



3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, proiectul
intrd sub incidenta reglementérilor subsumate Politicii in domeniul
Pietei Interne, segmentul legislativ — politica industriali: interventii
sectoriale, sectorul — tehnologia informatiei, telecomunicatii si
informaticd si cu Dreptul intreprinderilor/Dreptul de proprietate
intelectuala.

Cu privire la dreptul european, precizdm cd, desi in tratatele
comunitare constitutive, nu se regiasesc mentionate in mod expres
reglementdri privind proprietatea intelectuald, necesitatea péstrarii
echilibrului intre titularii de drepturi pe de o parte, si beneficiarii
utilizarii operelor protejate, pe de alta parte, a determinat adoptarea
mai multor documente cu caracter juridic, prin intermediul cdrora au fost
armonizate aspectele menite s intireascd capacitatea statelor membre
de a asigura o mai bund profectie titularilor de drepturi intelectuale,
respectdnd, in acelasi timp si principiile impuse de asigurarea liberei
circulatii a mdrfurilor si a serviciilor in spatiul european.

Institutiile europene au acordat o importanta din ce in ce mai mare
acestui domeniu, in vederea asigurdrii unei legislatii armonizate, in
principal, in ceea ce priveste aspectele ce tin de recunoasterea existentei
drepturilor de autor in componentele sale juridice cele mai importante
(obiectul protectiei, durata, categorii de opere s.a.), lasind la
latitudinea legislatiilor nationale ale statelor membre reglementarea
anumitor aspecte ce tin de exercitarea acestor drepturi, in spatiul
geografic consacrat de legislatia internd a fiecérui stat.

Pe planul legislatiei interne, Legea nr.8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, a transpus toate directivele europene in domeniul dreptului
de autor si a adaptat la realitatea juridica nationald acquis-ul european,
pana in anul 2017.

Ulterior, la nivel european, a fost adoptati Directiva (UE)
2019/789 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 de stabilire a normelor privind exercitarea dreptului de
autor si a drepturilor conexe, aplicabile anumitor transmisii
online ale organismelor de radiodifuziune §i anumitor
retransmisii ale programelor de televiziune si radio s§i de
modificare a Directivei 93/83/CEE a Consiliului, precum si
Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si
drepturile conexe pe piata unicad digitali si de modificare a
Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE, ale céror prevederi initiatorul
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proiectului de fati isi propune s le transpuni integral la nivelul
legislatiei nationale de profil.

Mentiondm ci transpunerea la nivel national a dlspozmllor
Directivelor (UE) 2019/789 si (UE) 2019/790 reprezinta o necesitate,
in special, in raport de termenul limitd de transpunere, ce s-ar fi impus
a fi respectat, si anume data de 7 iunie 2021.

Acest fapt a condus la deschiderea Cauzelor INFR (2021)0337,
respectiv. INFR(2021)0336, precum si la transmiterea, din partea
Comisiei Europene, la data de 23 iulie 2021, a doua scrisori de
punere in intarziere, avind ca obiect constatarea neindeplinirii
obligatiilor de transpunere si punere in aplicare a prevederllor
Directivelor (UE) 2019/790 si (UE) 2019/789.

4. La titlu, pentru ratiuni normative, este necesard reformularea
acestuia, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe”.

5. In ceea ce priveste marcarea articolelor, pentru considerente
de ordin normativ, propunem inlocuirea expresiilor , Articol 1.” si
»Articolul II:” cu formele abreviate ,,Art.I”, respectiv ,,Art.I1”.

6. La actualul articol I, pentru respectarea exigentelor
normative, partea introductiva trebuie reformulati, astfel:

»Artl. - Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.489 din 14 iunie 2018, cu modificarile si completirile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:”.

7. Ca observatie generala, pentru rigoare normativa, propunem
ca pdrtile dispozitive ale articolului I s& fie reformulate dupi
urmatoarele modele:

,»Dupa articolul (...) se introduce un nou articol,
art.(...), cu urmitorul cuprins:;

La articolul (...), dupa litera (...) se introduc (...) noi
litere, lit.(...) cu urmatorul cuprins:;

La articolul (...), dupa alineatul (...) se introduce un
nou alineat, alin.(...) cu urmitorul cuprins:;

La articolul (...), alineatele (...) se abrogi;

La articolul (...), dupa alineatul (...) se introduc (...)
noi alineate, alin.(...), cu urmatorul cuprins:;

La articolul (...) alineatul (...), dupa litera (...) se
introduce o noua literi, lit.(...), cu urmitorul cuprins:”.



8. La actualul articol T pet.1, la textul art.2! alin.(1), pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesard reformularea
partii introductive, astfel:

,Art.21. — (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos semnificid dupa cum urmeazi:”.

Referitor la definitiile previzute la art.2! alin.(1), pentru unitate
in redactare cu alte acte normative cu obiect similar de reglementare,
recomandam ca acestea sd debuteze astfel:

,») serviciu online auxiliar - un serviciu online (...);
b) retransmisie - orice retransmitere simultana (...);”.

9. La pet.1, la art.2! alin.(1) lit.i), pentru o trimitere corecti la
actul normativ invocat in text, sugerdm inserarea sintagmei ,,cu
modificarile si completirile ulterioare” dupa titlul acestuia.

Totodatd, la art.2! alin.(2), pentru ratiuni normative si
gramaticale, propunem reformularea partii introductive, astfel:

»(2) In situatia previzuti la alin.(1) litb) trebuie
indeplinite urméatoarele conditii:”.

La art.2! alin.(2) lit.b), intrucit este la prima mentionare in text,
este necesara redarea titlului Regulamentului (UE) 2015/2120, astfel:
»al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie
2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la internetul
deschis si de modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul
universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si
serviciile electronice de comunicatii si a Regulamentului (UE)
nr.531/2012 privind roamingul in retelele publice de comunicatii
mobile in interiorul Uniunii”.

La art.2! alin.(3), in locul cuvantului ,,mentionat” se va scrie
adjectivul ,,previzut”, mai adecvat In context, observatie valabild
pentru toate situatiile similare din proiect.

La art2! alin.(5), pentru rigoare normativi, este necesari
inlocuirea sintagmei ,,OUG nr.111/2011 privind comunicatiile
electronice” cu expresia ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr.140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

10. La pet.6, pentru rigoarea redactarii, la enumerarea marcati
ca pet.ii) din cadrul lit.b), se constatd ca in final se regiseste o norma
distinctd care nu este marcata si care se referd la cazurile in care nu se
aplicd prevederile respectivei litere. Se impune ca aceastd norma si fie
marcatd ca un alineat distinct, caz in care se va revedea marcarea
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alineatelor nou introduse, precum si normele de trimitere la acestea,
care trebuie sd aiba in vedere noua numerotare.

De asemenea, in cadrul normei nemarcate, la trimiterea la lit.b)
se va elimina paranteza din stdnga.

11. La pct.10, la enuntul art.36! alin.(1), pentru a se evita
transpunerea eronatd a art.3 alin.(1) din Directiva (UE) 2019/790, este
necesard eliminarea sintagmei ,fard consimtimantul titularului
oricdrui drept de autor sau al oricdror drepturi conexe si fard plata
vreunei remuneratii”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.36?
alin.(1) si art.36> alin.(1).

La textul art.36® alin.(3), pentru a se asigura claritate si
predictibilitate normei, este necesara reformularea sintagmei ,,obiecte
protejate mentionate la respectivul alineat”.

La alin.(4), pentru considerente de ordin normativ, expresia ,,din
prezenta lege” se va elimina.

La enuntul art36> alin.(1), pentru rigoare gramaticali,
propunem reformularea partii introductive si a lit.a), astfel:

»Art36>, — (1) Sunt permise, fari consimtdmantul
titularului oricérui drept de autor sau al oricaror drepturi conexe si fira
plata vreunei remuneratii, dreptul de comunicare publica si dreptul de
punere la dispozitia publicului, precum si drepturile previzute la
art.74 alin.(1) si art.141 alin.(1), utilizarile digitale ale operelor si a
altor obiecte protejate, inclusiv in mediul online si cel transfrontalier,
in masura justificatd de scopul necomercial urmarit, in obiectivul unic
de ilustrare didactica, cu conditia ca o astfel de utilizare::

a) sa aibd loc sub responsabilitatea unei institutii de
invatdmant, in cladirea acesteia sau 1n alt loc, ori Intr-un mediu
electronic securizat la care au acces doar elevii sau studentii si cadrele
didactice ale institutiei de invatamant;”.

La textul art.36°, semnalam utilizarea unei terminologii
generale, imprecise sau redundante, cu notiuni ce nu pot fi
cuantificate, de naturd si afecteze claritatea, precizia si aplicarea
normelor in cauzd, cum ar fi: ,,sunt lipsite de fortd juridica” — alin.(1),
wexceptiile si limitele prevdizute la art. 36", 36° si 36* se aplicd doar in
anumite cazuri speciale, cu condifia ca acestea sd fie conforme
bunelor uzante” — alinJ(2), titularii de drepturi care au instituit
mdsuri tehnice de protectie au obligatia de a pune la dispozitia
beneficiarilor exceptiilor previzute la art.36', 36° si 367 mijloacele
necesare pentru accesul legal la opere sau la oricare alt obiect al
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protectiei” — alin.(3), ,titularii de drepturi au dreptul sd limiteze
numdrul copiilor realizate in conditiile exceptiilor prevdzute la
art.36', 36° si 36" — alin.(4).

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea intregului
art.36°, in vederea stabilirii rezultatelor sau a obiectivelor de atins,
prin adaptarea acestor norme la nivel national, prin dispozitii clare si
precise.

12. La pct.18, prin care se propune abrogarea art.86, pentru
respectarea cronologiei numerotdrii articolelor din actul normativ de
baza asupra cdrora se intervine, propunem inversarea cu actualul
pet.17, care se referd la interventii asupra art.94.

13. La pct.19, referitor la completarea art.94 prin introducerea a
doua articole noi, art.94' si 942, semnaldm cd acestea reprezintd
transpunerea art.15 din Directiva (UE) 2019/790.

Precizdm ca sustinem punctul de vedere al Ministerului de
Justitie din Adresa nr.2/88325/2021/24.09.2021. Astfel, consideram ca
se impune si modificarea art.116 din Legea nr.8/1996 pentru a se
include modalitatea in care urmeazd si se imparté cota pentru
remuneratia pentru copia privati in cazul editorilor unei publlcatn de
presd, in calitatea lor de titulari de drepturi conexe.

In sustinerea acestei solutii, citim considerentul 60 din Directiva
(UE) 2019/720, care prevede ci ,,Toate statele membre ar trebui sd aibd
posibilitatea, dar nu o obligatie, de a stabili cd, atunci cdnd autorii si-au
transferat drepturile sau au acordat o licentd unui editor sau au
contribuit in alt mod cu operele lor la o publicatie si cand sunt instituite
sisteme pentru a compensa prejudiciul care le-a fost cauzat de o exceptie
sau o limitare, inclusiv prin intermediul organismelor de gestiune
colectivd care reprezintd §i autori i editori, editorii au dreptul la o parte
din aceastd compensatie. Statele membre ar trebui sd dispund in
continuare de libertatea de a stabili cum urmeazd editorii sd isi motiveze
cererile de compensatie sau de vemunerare §i de a stabili conditiile de
repartizare a respectivei compensafii sau remuneratii intre autori §i
editori in conformitate cu sistemele lor nationale.”

De asemenea, cu privire la maniera in care este redactat textul
articolelor nou introduse, semnalim c& aceasta nu este specifica
normelor de tehnicd legislativa si nu respecta prevederile art.8 alin.(2)
si (4) si art.36 alin(l) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, conform carora ,,prin modul de
exprimare actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu”, ,textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
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fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce”, iar ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil
Juridic normativ, concis, sobru §i clar, care sd excluda orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Mentionam, in acest sens, ca expresia ,,actele de introducere de
hyperlinkuri, precum si simplele fapte raportate in publicatiile de
presa” de la art.94! alin.(2) lit.b) este neclard si trebuie reformulata.

Totodats, la art.94! alin.(2) lit.c), sintagma ,,spre exemplu dacd,
utilizarea extraselor respective nu duce la Inlocuirea publicatiei de
presd sau nu determind publicul s& nu mai acceseze publicatia de
presd” contravine prevederilor art.38 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare conform carora
»lextul articolelor trebuie sd aibd caracter dispozitiv, sd prezinte
norma instituitd fard explicatii sau justificdri.” Prin urmare, aceasta
expresie trebuie reformulati, astfel incat fie si se renunte la
exemplificare, fie s& se enumere in mod exhaustiv toate cazurile in
care utilizarea unor cuvinte individuale sau a unor extrase foarte
scurte, de maxim 200 de caractere, dintr-o publicatie de presd, nu
afecteaza eficacitatea drepturilor prevazute la alin.(1).

La textul alin.(5), semnaldm c4, in actuala redactare, acesta este
lipsit de claritate si precizie, intrucét in debutul normei se prevede ca
»Drepturile prevazute la alin.(1) expird dupa doi ani de la publicarea
publicatiei de presd”, iar in continuare se detaliazi modalitatea de
calcul a respectivului termen, avandu-se in vedere data de 1 ianuarie a
anului ,,care urmeazi datei in care respectiva publicatie de presa a fost
publicatd”, asadar nu data efectiva a publicdrii, cum se stabilise
anterior. in concluzie, recomandam reformularea acestui alineat, astfel
incat sa se stabileasca care este momentul de la care curge termenul de
doi ani aferent duratei drepturilor conexe ale editorilor.

In plus, sintagma ,,fransferul sau licenta respectiva constituie un
temei juridic suficient pentru ca editorul s fie indreptatit la o parte din
compensatia pentru utilizarea operelor efectuate in temeiul unei
exceptii de la dreptul care face obiectul transferului sau al licentei ori
in temeiul unei limitari a acestui drept”, de la art.94%, este improprie
stilului juridic si normativ, este neclard si poate genera dificultati in
aplicare. Pe cale de consecinti, recomanddm reformularea acesteia,
astfe] Incat sd se stabileascd cu exactitate care este temeiul legal al
acorddrii compensatiei la care este indreptitit editorul unei publicatii
de presa.



14. La pct.20, la textul art.128' alin.(4), pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, recomandam reformularea acestuia,
dupd cum urmeaza:

»(4) Prin derogare de la art.14 alin.(1) din Legea
nr.365/2002 privind comertul electronic, republicati, cu
modificirile ulterioare, atunci cand un prestator de servicii online de
partajare de continut efectueaza un act de comunicare publica sau un
act de punere la dispozitia publicului in conditiile prevadzute in
prezenta lege, exonerarea de raspundere nu se aplica”.

Cu privire la teza a doua din textul acestui alineat, respectiv
»Dispozitiile alin.(1) nu afecteaza aplicarea prevederile art.14 alin.(1)
din Legea nr. 65/2002 in cazul serviciilor care nu intrd in domeniul de
aplicare al prezentei legi”, semnaldm ci aceasta este superflua si
recomandam eliminarea acesteia.

De asemenea, pentru rigoare normativa, recomandim
reformularea alin.(S), prin renuantarea la sintagma ,,al cdror scop
principal sau unul dintre scopurile principale este acela de a se
angaja sau de a facilita”, improprie stilului juridic, astfel:

»(5) Mecanismul de exonerare de raspundere, prevazut la
art.14 alin.(1) din Legea nr.365/2002, precum si cel prevazut la art.128?
nu se aplicd prestatorilor de servicii care practici sau faciliteazi
pirateria in materia dreptului de autor si drepturilor conexe”.

Referitor la art.128? alin.(1), precizim ci sintagma ,.eforturi
rezonabile” este dificil de cuantificat, termenul de rezonabil fiind unul
de strictd interpretare, chiar si in conditiile in care la alin.(2) se fac
anumite precizari cu privire la modul in care se va aprecia daci
prestatorul de servicii a respectat obligatiile ce 1i revin potrivit alin.(1).
In concluzie, se impune revederea normei si stabilirea cu precizie a
acelor actiuni pe care prestatorul de servicii trebuie si le Indeplineasca
pentru a obtine autorizatiile necesare, respectiv pentru a putea
demonstra ca indeplineste cumulativ conditiile previazute la lit.a)-c).

Totodatd, pentru o exprimare specifici stilului normativ,
propunem reformularea pértii dispozitive a alin.(2), astfel:

»(2) Pentru a stabili dacd prestatorul de servicii respecti
obligatiile care 1i revin potrivit alin.(1), se aplicd principiului
proportionalitétii si se iau In considerare urmitoarele elemente:”.

La textul art.128? alin.(3), se impune redarea titlului complet al
actului european invocat, astfel: ,,Recomandarea Comisiei din 6 mai
2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii (2003/361/CE)”.



~ Pentru claritatea reglementdrii, propunem reformularea partii
finale a art.128° alin.(1), respectiv a sintagmei ,,incdrcate de acestia
sau eliminarea acestora”. Aceastd observatie este valabild, In mod
corespunzator, si pentru alin.(4).

La art.128% alin.(3), pentru utilizarea unui limbaj specific
normativ, sintagma au ,obligatia si isi informeze utilizatorii in
termenii si conditiile lor se va inlocui cu expresia ,,au obligatia s& 1si
informeze utilizatorii prin intermediul termenilor si conditiilor
proprii”.

La art.128* alin.(3), intrucit la alin.(2) este previzutd o
exceptie, recomandiam inlocuirea sintagmei ,,Exceptia sau limitarea
previzutd la alin.(2)” cu expresia ,,Exceptia previzuti la alin.(2)”.
Retinem aceastd observatie si pentru situatia similard de la alin.(4),
precum si pentru toate situatiile similare din proiect.

Cu privire la textul art.128* alin.(4), precizim ci acesta nu este
redactat intr-un limbaj clar, initiatorii utilizind expresii improprii
stilului normativ precum ,,sa excluda usor si efectiv” si ,,fie in general,
fie In cazuri specifice, inclusiv dupa incheierea unei licente sau dupa
inceputul utilizérii in cauzd”. Prin urmare, recomanddm revederea si
reformularea acestui alineat, astfel incat sa reiasd cu claritate solutia
juridica vizata.

15. La pet.21, referitor la enuntul art.134? alin.(2), semnalidm ci
acesta are un caracter declarativ, Intrucat nu stabileste nicio obligatie
in sarcina participantilor la negocieri, precizdnd numai ca negocierile
se desfagoard cu buna credinta.

Se impune, prin urmare, eliminarea acestuia.

16. La pct.22, la textul art.144 alin.(9), sintagma ,,posibilitatile
titularilor de drepturi previzute la art.128* alin.(4)” de la lit.b) va fi
inlocuitd cu expresia ,,drepturile titularilor previzute la art.128*
alin.(4)”. Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare
din proiect. |

Totodata, sintagma ,,informatiile privind partile la licentd” de la
lit.e) va fi inlocuitd cu expresia ,informatiile privind partile
contractului de licenta”.

De asemenea, se va reda titlul integral al actului european invocat,
astfel: ,,Regulamentul (UE) nr.386/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 19 aprilie 2012 privind atribuirea citre Oficiul
pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (Mirci, desene si
modele industriale) a unor sarcini legate de asigurarea respectarii
drepturilor de proprietate intelectuali, inclusiv reunirea
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reprezentantilor sectorului public si privat in cadrul Observatorului
European al Incilcirilor Drepturilor de Proprietate Intelectuali”.

La alin.(10), semnalim ci sintagma ,Misurile de publicitate
respective trebuie s acopere si alte state membre dacé existd dovezi,
cum ar fi originea operelor, care sugereaza cd gradul de congstientizare
al titularilor de drepturi ar putea fi crescut mai eficient” nu este
suficient de clard si recomandam revederea si reformularea acesteia,
avindu-se, totodatd, in vedere renuntarea la utilizarea expresiei ,,cum
ar fi” sau orice altd expresie similard si incluzandu-se in mod concret
care sunt acele situatii in care madsurile de publicitate respective
trebuie sa acopere si alte state membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, pentru transpunerea completd si corectd a art.10
alin.(2) din Directiva (UE) 2019/790, dupd expresia ,alte state
membre” se va introduce expresia ,,sau tari terte”.

17. La pct.24, in textul art.145 alin.(4), semnalam ca acesta se
indeparteazd de la intelesul art.12 alin.(2) din Directiva (UE)
2019/790, pe care il transpune. Astfel, precizim cd in directivd se
statueaza cd ,,Statele membre se asigurd cd mecanismul de acordare a
licentelor mentionat la alineatul (1) se aplicd numai in domenii de
utilizare bine definite, in care obtinerea de autorizatii din partea
titularilor de drepturi pe bazd individuald este in mod obisnuit atdt de
oneroasd §i nepracticd incdt tranzactia de acordare a licentelor
necesare devine putin probabild, ca urmare a naturii utilizdrii sau a
categoriilor de opere sau alte obiecte protejate in cauzd, §i se asigurd
cd un astfel de mecanism de acordare a licentelor protejeazd
interesele legitime ale titularilor de drepturi”.

Se impune revederea textului, astfel incdt si se realizeze o
transpunere corecta si completa a normelor directivei.

Cu privire la norma de la art.145 alin.(5), la lit.(a) sintagma
»suficient de reprezentativ” este incorectd din punct de vedere gramatical,
intrucdt termenul ,reprezentativ’ 1Inseamnd ,care reprezintd o
colectivitate si actioneazd in numele ei”. Prin urmare, recomandim
inlocuirea sintagmei citate supra cu termenul ,,reprezentativ”.

Totodatd, expresia ,,incepand cu o perioada de timp rezonabild
inainte ca operele sau alte obiecte protejate sa fie utilizate in temeiul
licentei” nu este suficient de precisd, putdnd genera dificultiti in
aplicare, motiv pentru care sugerdm revederea si includerea perioadei
considerate rezonabile.

De asemenea, la enuntul art.145 alin.(5) lit.c), pentru corelare cu
terminologia utilizatda la art.12 alin.(3) lit.c) din Directiva (UE)
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2019/790, propunem inlocuirea sintagmei ,fard Ingradiri
disproporfionate” cu expresia ,,cu usurinta”.

18. La pct.27, mentiondm ci la art.181 alin.(1) nu exista litera i').
Pe cale de consecint3, sugerdm introducerea celor trei litere noi dupa
lit.m"), la lit.m?)-m*).

19. Cu privire la textul art.II alin.(1), subliniem c&, in actuala
redactare, acesta este lipsit de claritate si predictibilitate, fiind in
contradictie cu cerintele art.8 alin.(4) din Legea nr.24/2000
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, conform ciruia
wtextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultati sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”.

Pe cale de consecintd, recomanddm revederea si reformularea
normei.

La alin.(6), pentru o informare corectd, termenul ,,Uniunii” va fi
inlocuit cu expresia ,,Uniunii Europene”. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

Totodata, potrivit normelor de tehnica legislativi, trimiterile se fac
la dispozitiile actelor normative din dreptul intern ce au transpus
directive europene si nu la actele europene care au fost deja transpuse
in dreptul intern. Prin urmare, se va face referire la Legea nr.506/2004
privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii
private in sectorul comunicatiilor electronice.

Mai mult, se va reda titlul integral al regulamentului invocat,
respectiv  ,,Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor)”.

20. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, intrucat, in urma analizei Tabelului de concordanti, prin
proiect se realizeazd o transpunere integrald a Directivei (UE)
20197790, este necesara reformularea acesteia, astfel: ,,Prezenta lege
transpune prevederile Directivei (UE) 2019/789 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a normelor
privind exercitarea dreptului de autor §i a drepturilor conexe,
aplicabile anumitor transmisii  online ale organismelor de
radiodifuziune §i anumitor retransmisii ale programelor de televiziune
si radio §i de modificare a Directivei 93/83/CEE a Consiliului,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
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nr.130 din 17 mai 2019, si ale Directivei (UE) 2019/790 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unicd digitald §i de
modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.130 din 17
mai 2019”.

21. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru
respectarea prevederilor art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, propunem
inserarea unui articol distinct, marcat ca art.IIl, cu urmatorul cuprins:

»ArtIll. — Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, republicata in Monitorul Oficial al Romainiei,
Partea I, nr.489 din 14 iunie 2018, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si cu modificirile §i completirile aduse prin
prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, dandu-se textelor o noui numerotare”.

rn’iﬂOR&fA;g

spors, \co
JL LES

Bucuresti
Nr.796/01.10.2021

13


legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle


EVENIMENTE SUFERITE de actul ... j@g 2 2;

S

L. nr. 8/1996 M. Of. nr. 60/26 mar. 1996
Lege privind dreptul de autor si drepturile conexe

1 republicare cu M. Of. nr. 489/14 iun. 2018
renumerotare Lege privind dreptul de autor si drepturile conexe
2 modificari prin L. nr. 15/2019 M. Of. nr. 33/11 ian. 2019 modifica art. 162 lit.f), art. 185 alin. (4);
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 introduce alin. (3} la art. 1, art. 35_1 si
privind dreptul de autor si drepturile conexe : 35 2, litd) la art. 142, alin. (3) la art. 145,
litd_1)laart. 146, litm_1) la art. 181 alin.
(1), lit.h) la art. 190, litl) la art. 209;
abroga lit. e) si i) ale art. 145 alin.(1)
3modificari prin L. nr. 82020 M. Of. nr. 14/10ian. 2020 modificd art. 190 lit. e);
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 introduce alin. (2_1) laart. 170

privind dreptul de autor i drepturile conexe
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1016/2004 M. Of. nr. 664/23 iul. 2004

Hotaréare privind masurile pentru organizarea §i realizarea schimbului de informatii in domeniul |
standardelor si reglementérilor tehnice, precum gi al regulilor referitoare la serviciile societatii
informationale intre Roménia si statele membre ale Uniunii Europene, precum i Comisia

Europeana

1 modificari prin - H.G. nr. 1220/2008 M. Of. nr. 684/7 oct. 2008

Hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
1.016/2004 privind méasurile pentru organizarea si realizarea
schimbului de informatii in domeniul standardelor si
reglementarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la
serviciile societatii informationale intre Romania si statele
membre ale Uniunii Europene, precum si Comisia Europeani

2 modificari prin ~ H.G. nr. 739/2013 M. Of. nr. 614/2 oct. 2013

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotaréarii
Guvemului nr. 1.016/2004 privind masurile pentru organizarea
i realizarea schimbului de informatii in domeniul standardelor
si reglementarilor tehnice, precum si al regulilor referitoare la
serviciile societatii informationale intre Romania si statele
membre ale Uniunii Europene, precum si Comisia Europeana

3 modificari prin  H.G. nr. 401/2016 M. Of. nr. 433/9 iun. 2016

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvemului nr. 1.016/2004 privind masurile pentru organizarea
si realizarea schimbului de informatii in domeniul standardelor
si reglementarilor tehnice, precum gi al regulilor referitoare la
serviciile societatii informationale intre Romania i statele
membre ale Uniunii Europene, precum si Comisia Europeana

modifica art. 2lit. a), art.4 pct.6, art.18;
inlocuicste anexa nr. 1

modifica art. 9 alin. (2), art. 13;

introduce dupa art. 18 mentiunea privind
transpunerea normelor comunitare;
abrogd art. 2 lit.a ), art. 4 alin. (1) pet. 8 si
alin. (4), art. 5 alin. (1) 51 (2), art. 6 alin.
(1) si (3), art. 9 alin. (1) 51 (3), art. 18,
anexele nr. 1 5i 4;

in cuprinsul hotdrarii, sintagmele

. Ministerul Economiei si Comertului”, ,,
ninistrul economiei i comertului”,
Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informafiei”, ,, ministrul comunicatiilor si
tehnologiei informatiei” si ,, ministrul
integrarii europene” se inlocuiesc cu
sintagmele ,, Ministerul Economiei”,

7

|, ministrul economiei”, ,, Ministerul pentru
Societatea informationald” , ., ministrul
pentru societatea informationala” si,

respectiv, , ministrul afacerilor externe”

modifica mentiunea privind transpunerea
actelor juridice ale
Uniunii Europene;

introduce art. 17_1;

3

sintagmele ,, Ministerul Economiei”,

B

., ministrul economiei”, ,, Ministerul pentru
Societatea informationala” si ,, ministrul
pentru societatea informationald” se
inlocuiesc cu sintagmele ,, Ministerul
Economiei, Comerfului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri”, ,,vice prim-ministiu,
ministrul economiei, comertului §i relatiilor
cu mediul de afaceri’, , Ministerul
Comunicatiilor §i pentru Societatea
Informationala” si, respectiv, ,,ministrul
comunicafiilor §i pentru societatea
informationald”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 111/2011

Ordonanté de urgentd privind comunicatiile electronice
aprobata cu modificari gi completari prin L. nr. 140/2012

L. nr. 140/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

i modificari prin

L. nr. 140/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

3-modificdri prin  0.U.G. nr. 34/2014 M. Of. nr. 427/11 iun. 2014

Ordonanta de urgenta privind drepturile consumatorilor in
cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum i
pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobatd cu modificar prin L. nr. 157/2015 M. Of. nr. 449/23 iun. 2015

L. nr. 159/2016

Lege privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum $i pentru stabilirea unor
masuri pentru reducerea costului instalarii rejelelor de
comunicalii electronice

& modificari briﬁ

O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018
Ordonania de urgenta privind instituirea unor mésuri in

5 modificari prin

domeniul investitiilor publice $i a unor mésuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative i prorogarea

unor termene

M. Of. or. 559/25 iul. 2016

M. Of. nr. 925/27 dec. 2011

M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

modifica art. 22 alin. (1), art. 26 alin. (4).
art. 28 alin. (1), art. 31 alin. (3) §i (6), art.
S1alin. (1) lit. d), art. 51 alin. (3) lit. a),
art. 51 alin. (4) §i (7), art. 53 alin. (1) fit,
¢), art. 54 partea introductiva, art. 102, art.
103, art. 126 alin. (3), art. 141 alin. (2) lit.
¢). art. 142 pet. 25, 49, 505i 52, art. 151
alin. (1) lit. e), art. 153, art. 160 alin. (2)
lit. e), menfiunile privind transpunerea
normelor comunitare:;

introduce alin. (1_1) la art. 22, alin. (5) la
art. 130, pet. 8_1 laart. 158.pct. 9_1 la
art. 158;

abroga art. 31 alin. (7)

modifica art. 4 alin. (1) pct. 46, art. 4 alin.
(2), art. 30 alin. (3), tithd paragrafului 2 de
la cap. V sectiunea 1 subsecfiunea 2, art.
51 alin. (1) partea introduciiva, art. 52, art.
53, art. 54. art. 55. art. 56, art. 57. art. 58.
art. 59, art. 120 alin. (1), art. 120 alin. (2)
ht. a). art. 142 pct. 20 - 24;

introduce pct. 54 la art. 4 alin. (1), art.
59 1-59 8 pet. 24_1-24_18la art. 142

modifica art. 13 alin. (2), (4) 5i (6), art. 135
alin. (1);

introduce art. 13_1, alin. (9) 5i (10} la art.
120, lir.a_1)la art. 151

modifica art. 28 alin. (1), art. 31 alin. (6),
arl. 124 alin. (3). art. 143 alin. (1) lit. b);
introduce alin. (6) la art. 143;

abroga art. 28 alin. (2)

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

¢ modificari prin  O.U.G. nr. 19/2019 M. Of. nr. 245/29 mar. 2019

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea unor

acte normative

7 completat prin L. nr. 109/2019 M. Of. nr. 418/28 mai 2019

Lege privind modificarea si completarea unor acte normative

in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor pogtale §i
supravegherii piefei echipamentelor

modifica art. 143 alin. (6}

introduce alin. (7) la art. 143
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8 modificari prin ~ O.U.G. nr. 54/2019 M. Of. nr. 552/4 iul. 2019

Ordonant de urgent3 privind instituirea unor masuri in
domeniul comunicatiilor electronice si al infrastructurii fizice a
refelelor de comunicatlii electronice

e modificari prin  O.G. nr. 23/2019 M. Of. nr. 709/29 aug. 2019

Ordonanta pentru modificarea art, 137 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice

aprobata prin L. nr. 149/2021 M. Of. nr. 530/21 mai 2021

10 completat prih 0.U.G. nr. 62/12019 M. Of. nr. 725/3 sep. 2019

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonaniei de urgen{d a Guvernului nr. 34/2008 privind
organizarea gi functionarea Sistemului national unic pentru
apeluri de urgentd si pentru completarea Ordonaniei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatjile
electronice

11 modificar prin ~ O.U.G. nr. 89/2019 M. Of. nr. 1059/31 dec. 2019

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea art. 51_1 alin. (1) si
(4) din Ordonani{a de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice i modificarea unor acte
normative

w2 modificari prin L. nr. 149/2021 M. Of. nr. 530/21 mai 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvermnului nr. 23/2019
pentru modificarea art. 137 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvermnului pr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

modificd art. 28 alin. (1), an.”31 alin.(6).
art. 123 alin. (1), art. 124 alin. (3) 5i (4),
art. 129 alin. (2);

introduce alin. (3_1) la art. 28

modifica art. 137 alin. (1)

introduce pet. 55-58 la ari. 4 alin. (1), alin.
(5) la art. 50, art. 51_1, pct. 19 _15i 19 2
laart. 142

modifica art. 51_1 alin. (1) §i (4)

aprobd O.G. nr. 23/2019

Consilinl Legislativ - Jjoi, 30 septembric 20

Pag. 2 din 2



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 365/2002 M. Of. nr. 483/5 iul. 2002

Lege privind comertul electronic
(v. Decizia I.C.C.J. nr. 15/2013 - M. Of. nr. 760/6 dec. 2013)

1 republicare cu M. Of, nr. 959/29 nov. 2006
renumerotare | gge privind comertul electronic
2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modifica art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 17 alin. (2);
Codul penal abrogé art. 24-29

(v. Decizia I.C.C.J. nr, 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun, 2014)
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